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Eixo TEMATICO

Comunicacién académica, cientifica y cultural en abierto

REsumMoO

Este trabalho apresenta elementos estruturantes de politicas de ciéncia
aberta e indica como as iniciativas de abertura da ciéncia tém sido
constituidas nos Estados Unidos, Portugal e Brasil. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa interpretativa, de natureza aplicada que identifica e
analisa as condicionantes de uma politica de ciéncia aberta e os
elementos que a sustentam. Utiliza-se como método de investigacao o
estudo de caso cross case para identificar e analisar as varidveis que
permeiam o campo politico dos paises em estudo. Identifica que as
politicas se encontram em grau de evolugao diferenciado entre os
paises. Nos Estados Unidos, observa-se forte envolvimento de atores
politicos e sociais nas agdes de ciéncia aberta com varias iniciativas
que envolvem o acesso as publicagdes e aos dados de pesquisa,

educagao aberta e ciéncia cidada. Portugal apresenta uma estrutura
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consolidada para acesso aberto as publicagdes, conta com o apoio de
atores sociais e politicos, alinhamento com as politicas da Uniao
Europeia, além de trabalhar para aprovagao de uma politica nacional de
ciéncia aberta no pais. O Brasil apresenta avangos importantes nas
questdes de acesso as publicagdes, mas ainda nao dispde de um
marco legal, uma politica governamental orientadora para as agéncias
de fomento a pesquisa, universidades e instituicbes de pesquisa.
Conclui-se que as politicas de ciéncia aberta com foco no acesso justo,
democratico e igualitario pautam-se pelo contexto sociocultural do pais
e sua efetividade depende da governanga de recursos informacionais
em rede com agdes coordenadas entre os diferentes atores sociais,

econdmicos e politicos.
PALAVRAS-CHAVE

Politicas de acesso aberto; Ciéncia Aberta; governanga em rede; acesso

a informacao cientifica.

1. Introducao

O acesso a informagao é um direito social fundamental e desempenha papel
estratégico no desenvolvimento de um pais. A extensdao desse acesso aos
resultados de pesquisa, sem barreiras financeiras, legais e técnicas, pode
promover beneficios econdmicos, sociais e educacionais que tém sido
amplamente reconhecidos pela comunidade cientifica, por decisores politicos e
pela sociedade em geral. Esse reconhecimento é evidenciado na
Recomendagao da Unesco aprovada por 193 paises que concordaram em
seguir principios orientadores e adotar a cultura e a pratica de ciéncia aberta.
Sao iniciativas apoiadas em um conjunto de valores compartilhados, como
qualidade e integridade, beneficio coletivo, equidade e justica, diversidade e

inclusividade (UNEsco, 2021).

Nesse contexto de abertura do conhecimento cientifico, a colaboragao e o

compartilhamento da pesquisa sdo enfatizados como meios para superar os
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desafios sociais globais, a exemplo da pandemia da Covid-19, que evidencia,
para a ciéncia, para os governantes e para a sociedade, o papel crucial do
acesso aos dados de pesquisa. Em razao disso, intensifica-se ainda mais o
movimento pela ciéncia aberta que, além do acesso as publicagdes, pleiteia a
abertura de metodologias, cédigos, softwares, dados de pesquisas, revisao por
pares aberta e transparente, ciéncia cidada, entre outras formas de abertura
(ALBAGLI, 2015). Este tema ¢é amplamente defendido em termos de
reprodutibilidade, disseminacao e transferéncia de novos conhecimentos para
a sociedade tendo em vista a ampliagdo das possibilidades de inovagao, nao
apenas em pesquisas cientificas, mas também na forma de comunicar a

ciéncia (UNEsco, 2021).

A ciéncia aberta é definida pela Unesco como um construto inclusivo que
combina varios movimentos e praticas de disponibilizar abertamente o
conhecimento cientifico. As agdes nesta dire¢cdo sao orientadas a fomentar o
compartilhamento para além da comunidade cientifica, visando promover a
inclusdo e o intercambio do conhecimento académico “[...] originario de grupos
tradicionalmente sub-representados ou excluidos (como mulheres, minorias,
indigenas, académicos de paises menos favorecidos e linguas com poucos
recursos) e contribuir para reduzir as desigualdades no acesso ao
desenvolvimento cientifico, as infraestruturas e as capacidades entre

diferentes paises e regides” (UNEsco, 2021, p. 5).

Esse processo de abertura da ciéncia tem sido desenvolvido por alguns
paises com a implementagdo de politicas de informagao especificas que
orientam e regulamentam o acesso aos resultados de pesquisas produzidas
com recursos publicos. As iniciativas nessa diregao tém sido desenvolvidas de
forma diferenciada entre os paises, tendo em vista que dependem de um
conjunto de fatores, tais como: ambiente politico favoravel, apoio
governamental, tecnologico, econdmico, social e cultural, além de outros que

podem estar relacionados a cultura politica e ao grau de consolidagdo da

democracia, que definem o relacionamento dos cidadaos com o seu governo.
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No ambiente de responsabilizagdo politica, estdo incluidos ainda atores
como agéncias financiadoras de pesquisa, universidades e instituicbes de
pesquisa, sociedade, empresas publicas e privadas. Essa corresponsabilizagao
€ importante, pois a ciéncia aberta requer politicas publicas estrututurantes que
perpassam o campo cientifico, como aquelas voltadas para a educagao, a

cultura e a inclusao social e digital.

Nesse cenario de abertura, paises como Estados Unidos e Portugal vém
intensificando varias iniciativas e politicas de acesso aberto a produgao
cientifica consubstanciado em um modelo de governanga que contribui para
ampliar as politicas de ciéncia aberta. A experiéncia brasileira € marcada por
varias iniciativas, tendo conseguido avangos consideraveis. Entretanto, as
acoes nao se consolidam efetivamente, em fungdo da auséncia de politicas
governamentais para fortalecer e articular as politicas institucionais existentes,
apoio e incentivos das agéncias financiadoras de pesquisa para concretizar as

acoes e tragar um caminho mais célere e solido para a ciéncia aberta no pais.

Considerando a recomendacgao da Unesco sobre a necessidade de fomentar
um ambiente politico favoravel para a ciéncia aberta, este artigo apresenta um
recorte de uma pesquisa mais ampla realizada em nivel de doutorado. Resulta
de um estudo contrastivo das iniciativas e politicas de acesso aberto e ciéncia
aberta nos Estados Unidos, Portugal e Brasil e os seus elementos
estruturantes. Na pesquisa de origem, foram observadas as dimensoes
politicas, sociais, técnicas, tecnoldgicas e econdmicas. Especificamente neste
artigo, apresenta-se a centralidade da dimensao politica por se considerar esta
variavel determinante para as demais dimensdes, a saber: sociais, técnica,

tecnoldgica e econdmica.

Utilizou-se como procedimento metodolégico a andlise de caso comparativo
com base em estudo documental e entrevistas com liderangas de instituicoes
pioneiras em ag¢des de acesso aberto, como Universidade do Minho, SPARC e
IBICT. A sistematizacdo do amplo entendimento da implementacdo das
iniciativas e politicas de acesso aberto dos trés paises contribuiu na
compreensao sobre esse novo cenario de mudancga no processo de abertura do

conhecimento cientifico, além de fomentar o debate sobre a importancia do
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engajamento dos atores politicos, econémicos e sociais para ampliar as agdes

de ciéncia aberta.

2. Politicas de ciéncia aberta: desafios e perspectivas

A informacdo cientifica € um recurso fundamental para a inovagao
tecnoldgica, a expansao do acesso e do compartilhamento do conhecimento,
tendo como perspectiva a ampliagao de igualdade de oportunidades no que se
refere ao uso da informacgao. “E a base do processo cientifico, motor do
desenvolvimento social, econémico e humano” (SiLvA, 2017, p. 8). O acesso ao
conhecimento nivela a comunicagao cientifica e 0 acesso a ela, e seu impacto
ocorre além do meio académico, em ambitos empresarial, de saude ou

educacgédo (Swan, 2012).

A abertura do conhecimento envolve a relagdo com a formulagao de
politicas publicas, a ampliagdo do interesse e a conscientizagdo do cidadao
sobre o trabalho da ciéncia em prol do progresso econémico, a justiga social,
ambiental e cognitiva. Nesta diregdo, uma ciéncia aberta de forma
compartilhada passa a ser defendida por autores de varias escolas de
pensamentos, dentre elas, a escola democratica e a escola publica que trazem
uma proposta de repensar o modo de produgao da ciéncia e sua relagao com a
sociedade (FECHER e FRIESEKE, 2013). Os defensores destas proposi¢des estdo
preocupados em expandir a base social e a interlocugao da ciéncia com outros

tipos de saberes no enfrentamento aos grandes desafios globais.

Em nivel governamental, essa abertura é muito difundida pela Uniao
Europeia, pelos governos dos Estados Unidos, e de Portugal. Ambos os paises
vém desenvolvendo suas politicas buscando proporcionar maior abertura no
processo cientifico com a implementagao de propostas que se orientam a ideia
de justica social, conhecimento para todos e com todos. Em defesa dos paises
em desenvolvimento, REiLLY (2016) advoga sobre a necessidade se
compreender a centralidade exercida pela falta de uma politica governamental,
maior institucionalizacdo das politicas existentes, apoio e incentivos das
agéncias financiadoras de pesquisa para “ajudar pesquisadores e produtores

de conhecimento a entender melhor o problema de gerar espagos nos quais ha



X| Conferencia Internacional de Bibliotecas y Repositorios Digitales (BIREDIAL-ISTEC 2022)

respeito pelos direitos de comunicagdao, democratizagdo conhecimento e

comunicagao aberta" (REILLY, 2016, p. 56).

Democratizar o acesso de forma justa e promover a cidadania exige
repensar nas novas relagdes de poder e saber na sociedade contemporanea, e,
principalmente nas assimetrias sociais, econdmicas e politicas que se
observam em ambito nacional e internacional. Sabe-se que “uma ciéncia
situada em que o conhecimento esta estabelecido dentro de relagdes
histéricas, politicas e socioculturais particulares com desigualdades e
hierarquias de produgdo de conhecimento e seus conflitos inerentes” (REILLY,
2016, p. 56). Corrigir as injusticas cognitivas requer considerar que todos os
individuos e comunidades, independentemente de sua cultura, género, status
socioecondmico ou idioma, devem ser capazes de explorar plenamente suas
capacidades de usar, compartilhar e criar conhecimento (JORANSON, 2008). As
politicas de informagdo, que orientam o acesso aberto e ciéncia aberta,
envolvem instancias de acao e decisao diferenciadas, internas e externas, sao
geralmente estabelecidas por instituicbes que realizam pesquisas,
financiadores de pesquisas e governos. Em geral, se estabelecem em formato
de leis, regulamentos ou orientagdes em interfaces com diferentes campos do
conhecimento podendo ser configuradas como politicas publicas de Estado e
ou uma politica de governo. No caso da ciéncia aberta —que é um campo
amplo e complexo que interconecta outros campos, como o educacional, o
econdmico, o tecnoldgico e o social, demanda interesse e agdes de diferentes
atores—, requer-se uma politica de Estado para garantir a permanéncia das
acdes e o apoio em estratégias que garantam o acesso universal ao
conhecimento cientifico. E o “Estado que exerce sua autoridade para dirigir a
sociedade, pois detém das condigbes financeiras e administrativas adequadas
para implementar politicas publicas a serem formuladas e avaliadas
socialmente” (RODRIGUES, 2018, p. 22). Além disso, é o agente que mais investe
e catalisa recursos em inovacgao, dinamiza a capacidade e a disposi¢ao do
empresariado, criando os espagos e as perspectivas de investimento e
mercado com incentivos a participagao de atores econdémicos e cientificos em

diversas areas (MaAzzucaTo, 2018).
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A efetividade das politicas de ciéncia aberta depende do envolvimento de
acdes coordenadas entre vdrios agentes (6rgdos publicos, privados, agente
politicos, cidaddos, organizagdes publicas e demais entidades). Depende
também de informagdes precisas sobre o publico-alvo e os possiveis impactos
provocados nas diferentes camadas sociais. Outros aspectos a serem
considerados em uma politica de ciéncia aberta é que as instituicées formais e
processos de governos geopoliticamente reconhecidos nao operam
isoladamente (BRAMAN, 2011). Isso implica pensar no envolvimento dos setores
publicos e privados que interferem diretamente na aplicagcao desta lei como: as
regras ditadas pelo mercado editorial, a lei de direitos autorais, as condigbes de
acesso e uso da informacdo pela sociedade (educacgéo, literacia cientifica,

inclusdo digital, entre outras).

Os desafios relacionados a formulagao de politicas de dados digitais sao de
diversas ordens e envolvem aspectos técnicos, legais e éticos de como
assegurar a heterogeneidade e interoperabilidade dos dados, a acessibilidade,
pesquisabilidade, preservagao, curadoria, qualidade, avaliagdo e, também, a
seguranca dos dados (RECODE, 2014). Outros desafios que sdo observados
nesta direcao é que os governos necessitam desenvolver politicas de abertura
dos dados cientificos que contemplem também as politicas de abertura e o
acesso aos dados publicos, bem como apoiar a criagdo de software e a
formagao de recursos humanos, elementos cruciais ao sucesso de ambas as

politicas (THE ROYAL SOCIETY, 2012).

Estas politicas devem prever a capacitagao tanto dos profissionais de
informacdo quanto dos cientistas para o uso dessas ferramentas. A
familiaridade com ferramentas e principios de gestdao de dados deve ser,
segundo a Royal Society (2012), parte integrante da formacado dos cientistas.
Além desse segmento, € necessario direcionar o olhar para os cidadaos, pois
envolve engajamento do publico e da sociedade civil nas atividades de
pesquisa cientifica com o objetivo de contribuir com seu esforco intelectual,
seu conhecimento local ou com suas ferramentas e recursos para o

desenvolvimento cientifico (ALBAGLI, 2015).

Diante das questdes apresentadas e sob o entendimento de que no contexto

da ciéncia aberta, é a variavel politica que pode subsidiar as demais acgodes
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sociais, técnicas, tecnoldgicas e econOmicas, apresenta-se nas proximas
segbesuma sintese das acgdes politicas associadas a ciéncia aberta

nos Estados Unidos, Portugal e Brasil.

3. Metodologia

Trata-se de um estudo exploratério e descritivo, de natureza qualitativa, que
utiliza como técnicas de investigacdo a pesquisa documental e entrevista
semiestruturada. Por meio do estudo de caso (cross-case), foram identificadas
e analisadas as iniciativas politicas de acesso aberto e ciéncia aberta nos

Estados Unidos, Portugal e Brasil.

Na pesquisa documental, os principais documentos considerados foram o
Plano de Agao Nacional em Governo Aberto — Open Government Partnership
(OGP), leis, decretos, declaragdes e planos emitidos pelos governos destes

paises na formulagao e execugao de politicas de acesso aberto a informacgao.

A entrevista permitiu coletar informagdes adicionais com as liderangas da
Universidade do Minho (Portugal), SPARC (Estados Unidos) e IBICT (Brasil)
sobre a elaboragdo das iniciativas de acesso a informagado cientifica.
Possibilitou investigar como esses atores sociais do movimento de acesso
aberto veem os processo e fatores que estruturam uma politica nacional de
ciéncia aberta. A escolha desses lideres esta relacionada a vasta experiéncia e
engajamento com as politicas de acesso aberto e ciéncia aberta em ambito

nacional e internacional.
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Pais

INSTITUIGAO/CARGO

ATUAGAO/AGOES

Estados
Unidos

Scholarly

Publishing
Academic
Resources
Coalition (Sparc)

and

Diretora executiva

Atua na organizagao de bibliotecas, faculdades e
universidades nos Estados Unidos e no Canada.
Participagdo ativa em comités e projetos de varias
agéncias federais dos Estados Unidos e parte do
Conselho Consultivo de Dados de Comércio.
Promove agdes coletivas de coalizbes com varios
grupos de trabalho, entre os quais, a ATA e 0 Open
Access Working Group, universidades, bibliotecas,
advocacia e grupos de consumidores que atuam
como vozes lideres nas politicas de acesso aberto,
incluindo a politica de acesso publico (National
Institutes of Health — NIH) e uma diretiva da Casa
Branca

Portugal

Universidade do

Minho

Diretor do Centro
de documentacao
da Universidade do
Minho e
Coordenador da
equipe técnica da
Universidade

Atuou na Criagao do RepositérioUM e no projeto
de Repositoério Cientifico de Acesso Aberto de
Portugal (RCAAP). Promove o acesso aberto e
criagao de repositérios institucionais em Portugal
e nos paises luséfonos. Atua no nivel europeu
como membro do Grupo de Trabalho sobre
Acesso Aberto da Associagao Europeia das
Universidades — European University Association
(EUA) -, representando o Conselho de Reitores de
Portugal. Coordena a participagcao da Universidade
do Minho em vadrios projetos, como o Digital
Repository Infrastructure (DRIVER), Open Access
Infrastructure for Research in Europe (OpenAlRE),
NECOBELAC

Portugal

Chefe de Divisdo
dos Servigos de
Documentagado da
Universidade do
Minho e Gerente
de Projetos de
Ciéncia Aberta

Participa de varios projetos relacionados ao
acesso aberto/ciéncia aberta e repositérios como:
NECOBELAC, OpenAlIRE, MedOANET,
OpenAlREplus e PASTEUR40A, FIT4RRI e
FOSTERplus. Participa do grupo de trabalho COAR
sobre interoperabilidade de repositérios e
vocabuladrios controlados. Integra o grupo de
trabalho nacional sobre Politica Portuguesa de
Ciéncia Aberta

Brasil

Coordenador  do
Grupo de Trabalho
de Bibliotecas
Académicas (lbict)
e do Laboratério
de Metodologias
de Tratamento e
Disseminagdo da
Informacao
COLAB

Representa o 6rgdao no Brasil e no exterior em
varias agdes de acesso aberto e ciéncia aberta.
Desenvolve trabalhos relacionados a repositérios
digitais cientificos que contribuem para o Ibict ser
referéncia em transferéncia de tecnologias da
informacao, como a coleta automatica de registro
e disseminagcdo de teses e dissertagbes, a
editoragdo de revistas eletrbnicas e os
repositérios de documentos digitais de diversas
naturezas

QuaADRo 1. Lista dos entrevistados com respectivos cargos e atuagoes. Fonte: Elaborado pela

autora
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Para analise dos dados foi feito o cruzamento das informacgdes delineando
as semelhancgas e especificidades no contexto dos trés paises. Conforme YIN
(2015, p. 19), “os estudos de caso podem cobrir casos multiplos e, entao, tirar
um conjunto unico de conclusdes de ‘cross-case”. Para isso, foram criadas
categorias analiticas de acordo com as variaveis politicas para subsidiar a
compreensdao de agbes de governo que contribuem para o processo de
democratizagdo da informacdo e ampliagdo do acesso aos resultados de

pesquisas financiadas com recursos publicos. Tais categorias sao:
a) o comprometimento do governo em agdes de ciéncia aberta;

b) a existéncia de aparato legislativo de acesso a informacao cientifica e aos

dados de pesquisa;

c) o engajamento politico das organizacdes ligadas a informacéao e cultura

nos referidos paises;
d) o aporte politico das agéncias de financiamento a pesquisa;

Conforme afirma BARDIN (2011), a categorizacdo é uma operacdo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagao e, em seguida, por
reagrupamento com os critérios previamente definidos. Com base nas
categorias definidas, analisaram-se as entrevistas, classificando-se os
elementos mais significativos contidos em cada resposta, de forma a ratificar e
complementar os dados obtidos na etapa anterior. Esse procedimento foi
sustentado em BARDIN (2011, p. 48), que tangencia a constituicdo, a forma de
operagao e os objetivos da analise de conteudo. Os resultados foram indicados
nos Quadros 1, 2, 3 e 4, que fazem a comparagdo das agbes politicas

realizadas nos trés paises estudados.

4. Analise e discussao de resultados

Apresentamos a seguir uma analise das principais agdes de acesso aberto
desenvolvidas pelos paises em estudo e sinalizamos para a necessidade de
direcionar o olhar para o contexto sociocultural, que em grande medida

influencia o desenvolvimento de agdes de ciéncia aberta.
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4.1 Orientagao politica de acesso aberto nos Estados Unidos

O acesso publico a informagdo é uma pratica consolidada ha mais de 50
anos nos EUA. A Lei de Liberdade da Informacao (FOIA) foi instituida em 1966,
o instrumento estabelece que qualquer cidadao tem o direito de fazer
solicitagOes por escrito de registros de agéncias federais e que as agéncias
precisam fornecer as informagdes solicitadas, a menos que se enquadre na

classe de informagdes sigilosa (Estados Unidos, 1966).

O autogoverno, que tem como base a ideia de que os cidadaos tém o direito
e o dever de participar, contribui enormemente na formagdo de grupos
organizados para defender diversos interesses sociais. Esta coletividade esta
presente em representacdes de diversos segmentos publicos e privados. O
que caracteriza estes grupos é a alta capacidade de organizagao para
aumentar as chances de serem ouvidos pelos formuladores de politicas
(Patterson, 2018). Acdes podem ser evidenciadas pelo comprometimento da
sociedade americana, principalmente da sociedade cientifica, de organizagdes
governamentais e ndo governamentais (universidades, bibliotecas, associagdes
de alunos e professores) em prol da defesa do acesso aberto, cujas agdes
definiram os rumos das politicas publicas governamentais no pais e em ambito
mundial. Dentre as organizagées com maior destaque na forga de coalizdo pelo
acesso aberto, cita-se a Association of Research Library (ARL), que congrega
124 bibliotecas de instituicdes de pesquisa americanas, A Alliance for Taxpayer
Access ATA, formada por 97 instituicdes representativas de associagoes
cientificas, de pesquisadores e cidadaos americanos e a SPARC, com 210
membros, principalmente bibliotecas académicas e de pesquisa localizadas

nos EUA e no Canada.

Nesse contexto, observa-se que a mobilizagdo social foi fundamental para
que o governo estadunidense se sensibilizasse para a importancia do acesso
aberto. Esse movimento liderado pelos pesquisadores estadunidenses evoluiu
para iniciativas mais amplas, como as adotadas pelo repositério PubMed
Central e as politicas mandatérias de suas universidades, que incentivam
grande volume de repositérios institucionais. Esse movimento social
desenvolve acgbes para o acesso aberto articulada com os lideres

governamentais, com representagéo tanto no congresso, quanto no senado.
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Essa conexao contribuiu para a aprovagao da primeira politica governamental
do National Institutes of Health (NIH). A politica obriga o depdsito das
publicacbes aprovadas revisadas por pares resultantes de pesquisas
financiadas no todo ou em parte no repositério tematico PMC com periodo

maximo de embargo de 12 meses (Estados Unidos, 2007).

O pais tornou-se membro cofundador da OGP em 2011, adotou como
estratégia trabalhar tanto os dados publicos de governo quanto os dados de
pesquisa no mesmo programa. Para tanto, o governo emitiu uma diretiva
instituindo que as agéncias federais, com investimento anual acima de 100
milhdes de dodlares, desenvolvessem no prazo de 06 (seis) meses um plano
para disponibilizar gratuitamente as publicagbes revisadas por pares, que
recebem financiamento publico. Além disso, determinou que as agéncias
distribuissem um kit que inclui a divulgagdo das melhores praticas,
treinamento, politicas e orientagdes relacionadas a inovagao aberta, incluindo
abordagens como prémios de incentivo a ciéncia cidada e o crowdsourcing
(Estados Unidos, 2011, 2013).

Concomitante a estas agdes, 0 governo buscou o apoio da sociedade para
ajudar as agéncias de pesquisa a abordar as informagdes cientificas na
resolugao de problemas sociais. Dentre as iniciativas esta a expansao do uso
de tecnologia para atingir maior eficiéncia na administragdo de informagdes
publicas, aprimoramento da interface de participagdo publica em sites do
governo dentre as quais: a ExpertNet, a “We the People” que capacita o

publico a criar petigdes online e a falar diretamente com o governo.

Este movimento em torno da defesa da ciéncia cidada contribuiu para que
fosse instituida uma secdo (402), conhecida como ciéncia cidadd e
Crowdsourcing, na Lei Americana de Inovagdo e Competitividade (AICA). A lei
concede as agéncias federais ampla autoridade para usar crowdsourcing para
avancar em missdes das agéncias e facilitar participagdo do publico no

processo de inovagao (Estados Unidos, 2017).

Nos Estados Unidos, os dados de pesquisa sao tratados como ativo
estratégico com énfase na inteligéncia artificial. Em 2019, foi sancionada a lei

de dados abertos. Esta legislagao institucionaliza o compromisso do governo
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federal com o Open Data e exige que as agéncias federais publiquem dados do
governo em formatos abertos e legiveis por maquina e que fagam uso de
licengas abertas. Além disso, o governo orienta as agéncias a apoiarem usos
inovadores de dados e a desenvolver melhores praticas para o Open Data.
Atualmente, articula agdes com financiadores publicos e privados, instituicoes
e universidades para a criagdo de um plano de gerenciamento de dados que
possa garantir infraestrutura para o compartilhamento, sustentabilidade,

armazenamento e preservacgao de dados de pesquisa a longo prazo.

Além das politicas para publicagcbes, dados e ciéncia cidada, os Estados
Unidos desenvolvem com muito destaque a educagao aberta. O objetivo do
pais € promover a educagao e a democratizagao do acesso ao conhecimento
sem barreiras legais, financeiras e técnicas. Em 2018, quase a metade de todos
os estados do pais adotavam politicas, procedimentos e diretrizes de
acessibilidade de materiais didaticos (SPARC, 2020). Em 2020 uma grande
forca de coalizao de apoiadores do acesso aberto enviou uma carta ao governo
solicitando a atualizagao da lei de acesso publico, com eliminagao do periodo
de embargo (SPARC, 2020).

Para além de uma politica central bem coordenada, as condigdes que
favorecem os Estados Unidos a atingir esse status de abertura da ciéncia estao
relacionadas com a sua cultura politica que é reflexo, em grande parte, da
tradicdo de participagado local de dezenas de milhdes de participantes se
envolvem em assuntos comunitarios através de associagdes de pais,
professores, grupos de bairro, de igrejas e hospitais (PATTERSON, 2018). O pais
é também responsavel pelo maior sistema de faculdades do mundo com
pioneirismo na ideia de educagao publica, no inicio de 1800. Tem um sistema
de ensino superior que inclui mais de trés mil instituicdes de dois a quatro anos
de duracao do estudo. “Ainda hoje, embora alguns dos jovens nao tem uma
chance realista de frequentar a faculdade, o sistema de faculdade é
relativamente aberto (PATTERSON, 2018, p. 16). Entre adultos com idade entre 20
e 25 anos ou mais, aproximadamente um em cada quatro é formado. Um
quarto dos cidadaos adultos do pais possui um diploma universitario
(PATTERSON, 2018). A FIGURA 1 abaixo descreve a condugdo das politicas de

acesso aberto nos Estados Unidos.
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FIGURA 1. Estratégia politica de acesso aberto nos EUA

Fonte: Elaborada pelas autoras

Observa-se pela figura que a diregcdao da politica de acesso aberto nos
Estados Unidos é impulsionada por forte coalizdo de organizagdes (sociedades
cientificas, e associagdes representante da sociedade civil, bibliotecas,
universidades e pesquisadores). As politicas regulamentadoras em nivel
federal orientam as agOes para as agéncias do governo, estas por sua vez,
estabelecem suas politicas de financiamento para universidades e instituicdes

de pesquisa.
4.2 Orientagoes politicas de acesso aberto em Portugal

Portugal tem um protagonismo assinalavel na adocao e implementagao de
politicas destinadas a promoc¢ao do acesso aberto e vem se estruturando para
a implementacao de uma politica nacional de ciéncia aberta. O pais apresenta
um nivel de maturidade bem elevado com relacdo a disponibilizagcao de
publicagées cientificas. Desde 2003, sob a liderangca do centro de
documentacao da Universidade do Minho, vem implementando politicas e
garantindo as infraestruturas necessarias para ampliagdo do acesso aberto
dentre elas: a implementagcdao dos repositérios institucionais, politicas
mandatoérias de auto arquivamento da producao e criacao e gestao do Portal
Nacional agregador, RCAAP, que indexa os conteudos cientificos em acesso
aberto existentes nos repositorios institucionais das entidades portuguesas de
ensino superior, e outras organizagdes de Pesquisa e desenvolvimento do

pais (Portugal, 2016).
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Um diferencial, que contribui para o sucesso da ampliagdo de politicas de
acesso aberto em Portugal, é a atuagdo do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP). Esta entidade atua na coordenagdo do
ensino universitario e integra, como membros efetivos, o conjunto das
universidades publicas e a Universidade Catdlica Portuguesa. Este Conselho
estabeleceu um grupo de trabalho sobre acesso aberto em 2007, que opera na
mobilizagdo da comunidade académica nas praticas de acesso aberto. O apoio
dos reitores e a posi¢ao politica diante do governo foi muito importante para o
pais conseguir dar visibilidade e reconhecimento do portal a nivel nacional e

internacional.

Outro diferencial na condugdao das politicas em Portugal é o apoio da
principal agéncia de fomento do pais, a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT), que definiu a sua politica de financiamento em 2014. Soma-se a isso, 0
alinhamento do pais com as politicas da Unido Europeia. Em 2012, a Comissao
Europeia recomendou que os Estados-Membros desenvolvessem politicas
nacionais para disponibilizar os resultados de pesquisa financiada com
recursos publicos e que os financiadores de ciéncia e as instituicdes de
pesquisa desenvolvessem as suas proprias politicas, coordenadas em nivel
nacional e Europeu. As agdes politicas em Portugal sao trabalhadas junto ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES). Por meio deste
orgao, o governo elegeu a promog¢ao do conhecimento para todos como pilar
do seu programa e esta empenhado na elaboragao e implementagdao de uma

politica nacional de ciéncia aberta.

Em 2016, o governo portugués publicou uma Resolugdo n° 21 do Conselho
de Ministros no qual sao definidos os principios orientadores e praticas de
ciéncia aberta, estabelece metas a curto e médio prazo para o desenvolvimento
de iniciativas: uma delas é a elaboragdo de uma Carta de Compromisso para a
Ciéncia Aberta em Portugal, envolvendo instituicbes governamentais,
pesquisadores, agéncias de financiamento de ciéncia, instituicbes de ensino
superior, unidades de pesquisa, arquivos, bibliotecas, editoras, setor
empresarial e organizagoes de base cientifica e tecnolégica (PORTUGAL,
2016). Outra iniciativa foi a elaboracdo de um plano estratégico para a

implementagdo da politica nacional de ciéncia aberta. Esta proposta foi



X| Conferencia Internacional de Bibliotecas y Repositorios Digitales (BIREDIAL-ISTEC 2022)

formulada com base em estudos realizados por uma Comissao Executiva
composta por membros experientes e atuantes nas instituicdes do sistema
cientifico de informacdo (bibliotecas e museus), tecnologia e cultura. A
representatividade alcangada em tais iniciativas permitiu diagnosticar a
necessidade de politicas publicas, bem como identificar os pontos positivos e

negativos vinculados a ciéncia aberta.

Observa-se que a participagdo da sociedade portuguesa nos assuntos
cientificos, ainda é baixa, como constatado no relatério do estudo desenvolvido
pelo comité interministerial para ciéncia aberta realizado em 2016. O estudo
atribui esta reduzida participagdo, ao contexto histérico de baixa literacia
cientifica e pouco interesse dos portugueses pelas discussbes politicas
envolvendo a tematica do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Em virtude
de tais constatagbes, o pais vem trabalhando intensamente em questdes
associadas a responsabilidade social cientifica através da promocgao de
capacitagao e formacgao profissional para diferentes segmentos sociais, dentre

eles os cidadaos comuns, os cientistas e jornalistas (Portugal, 2016).

Portugal tem uma democracia jovem, viveu longos periodos de restricao de
direito. Nesse sentido, para além dos esfor¢os nacionais, o sucesso das
politicas no pais esta associado, em grande medida, ao alinhamento com as
politicas da Unido Europeia que com a poténcia de um bloco econémico, pauta
diretrizes e metas para ajustamento interno dos paises membros. Este aporte
foi fundamental para implementagao de politicas, principalmente as politicas
transversais que contribuem para a ciéncia aberta, como politicas educacionais
para elevar o nivel de formagao da populagao e promover a literacia cientifica.
Conforme o relatério da EU, o indice de diplomados portugueses no ensino
superior subiu de 27,8% em 2012 para 33,5% em 2018 entre alunos de 30 a 34
anos. Este indice esta ainda um pouco distante da meta da UE que é de 39,9
(Portugal, 2016). As estratégias adotadas por Portugal na conducdo das

politicas de acesso aberto, esta ilustrada na FIGURA 2 abaixo:
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Fonte: Elaborado pelas autoras

Constata-se, pela descricdo da FIGURA 2, que Portugal adotou um caminho
inverso ao dos EUA, mas estrategicamente com o mesmo objetivo e mesma
finalidade; iniciou as agdes de acesso aberto no ponto base, ou seja, nas
universidades, onde promoveu campanhas de sensibilizagdo da comunidade
usuaria. Ao longo da trajetéria conseguiu envolver paulatinamente diferentes
entidades, em agbes programadas de efeito cascata. Em principio, buscou
apoio em nivel local, no contexto da gestédo universitaria e envolveu gestores e
conselhos. Essa acdo politica foi fundamental para conseguir aporte de
recursos do governo e apoio da FCT no processo de alinhamento internacional
com as politicas da UE. Essa estratégia de envolvimento institucional colocou o
pais em destaque mundial na sensibilizagcdo para as politicas de auto
arquivamento, tendo em vista que, as pesquisas sao realizadas principalmente
nas universidades publicas que concentram o maior numero de

pesquisadores.
4.3 Orientagoes politicas de acesso aberto no Brasil

O Brasil ja participava de iniciativas de apoio ao acesso aberto a informacao
cientifica, mesmo antes da intensificacdo desse movimento, ocorrido em 2002.
Uma de suas primeiras agdes foi a concepcao do projeto SciELO (Scientific
Electronic Library Online) em 1997, iniciativa contribuiu para o pais se tornasse

referéncia na publicagdo de revistas de acesso aberto.

Em 2005, o Instituto Brasileiro de Informagcdao em Ciéncia e Tecnologia

(IBICT), formalizou apoio ao acesso aberto, e, diferente dos Estados Unidos e
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Portugal, investiu em duas estratégias de acesso (via dourada - publicagdes
em revista de acesso aberto e via verde — disponibilizagdo da produgdo em

repositorios institucionais).

Ao longo de duas décadas, vem implementando sistemas importantes para
ampliacdo do acesso aberto no pais, dentre eles: Portal brasileiro de
publicagdes cientificas em acesso aberto (Oasisbr); Sistema de Publicagao
Eletronica de Teses e Dissertagdes (TEDE) integrado a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e dissertagdes (BDTD); Sistema Eletronico de Editoragao de
Revistas (SEER), apoio as instituicdes para na implementacao de repositérios,
dentre outras. O érgao esta no processo de desenvolvimento de politicas e

infraestrutura para os dados de pesquisas.

O pais tornou-se membro cofundador da OGP em 2011, mas ao contrario
dos EUA, inicialmente, ndao priorizou acesso aberto aos resultados das
pesquisas cientificas. Suas agdes buscaram contemplar mais especificamente
a disponibilizagao de informagdes e dados administrativos geradas em érgaos
do poder executivo. O tema ciéncia aberta apareceu pela primeira vez no marco
trés do quarto plano Nacional da OGP, em 2018. Desde entao, varios 6rgaos
governamentais assumiram um compromisso junto ao comité interministerial
para o desenvolvimento de agdes para ampliar a ciéncia aberta no pais. Este
cenario € muito promissor com boas perspectivas, pois o grupo de trabalho
conta com varios 6rgaos, dentre os quais a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), CNPqg, Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

O governo brasileiro, até o momento, ndo propés legislagdo diretamente
relacionada ao acesso aberto e nem formalizou orientagbes para as agéncias
publicas de fomento a pesquisa. Observa-se que o pais carece de apoio destes
agentes institucionais. Conforme CARUSO, NICOLE ARCHAMBAULT (2014), a
existéncia de mandatos de depdsito obrigatorio, sobretudo por parte das
agéncias de fomento, pode conduzir a uma maior consciencializagdao do
acesso aberto e promover maior disponibilidade de artigos cientificos em
repositorios institucionais. O pais possui atualmente 29 principais agéncias

financiadoras de pesquisa, sendo trés agéncias federais e 26 estaduais, mas
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somente a Fapesp, agéncia de apoio a pesquisa de Sao Paulo, institui uma

politica mandatéria de acesso aberto.

O Sistema de avaliagdo da produgao cientifica brasileira ainda ndo dispde de
uma politica de incentivo para publicagdo em acesso aberto. A politica da
Capes segue na contramao desse proposito, tendo em vista que essa agéncia
avalia os programas de pds-graduacgao utilizando principalmente o quantitativo
de publicagdes em revistas ranqueadas por fator de impacto, a maioria delas
de acesso restrito. Observa-se que a situagao se torna ainda mais complexa
porque a auséncia de politicas mandatdrias por parte do governo, das agéncias
de fomento e por grande parte das instituicoes de pesquisa reduz
drasticamente as oportunidades para integrar as agdes de abertura dos dados
de pesquisas afetando, desse modo, as mudangas nos sistemas de avaliagao

interna de docentes e pesquisadores.

O envolvimento das organizagdes ligadas a informagédo, a cultura e ao
ensino no pais nas agdes de ciéncia aberta ainda é incipiente e, e embora o
Brasil tenha conquistado avangos, com a implementagdao dos repositorios
institucionais e bibliotecas digitais, a manutengcao e ampliagao desses projetos
para maior pratica de abertura é ainda desafiador devido a auséncia de
institucionalizagao das agdes, de infraestrutura técnica e ao reduzido quadro

de recursos humanos dedicados aos projetos e programas.

O Brasil tem uma democracia jovem com uma tradigdo civica pouco
encorajadora ao uso de fontes diversificadas de informagdao em fungao de
herangas histdricas e politicas associadas a longos periodos de restricao de
direitos que contribuiram no estrutural de diversas ordens. A desigualdade
social e o atraso educacional sdao certamente as piores barreiras ao acesso
aberto, pois dificultam as possibilidades de o pais atingir os patamares de
outras nagdes em termos de desenvolvimento inclusivo que se comprometa
com a ampliagdo de oportunidades para todos. Estas adversidades impdem
grandes desafios ao Brasil no que se refere a formulagao e a consolidagao de

politicas publicas de abertura do conhecimento cientifico produzido no pais.

Esse quadro se agrava, se considerarmos que grande parte da populagéao

nao percebe que os recursos direcionados para pesquisa, em sua maioria, sao
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provenientes de impostos pagos por ela. Como exemplo, citam-se os dados da
PNAD Continua de 2019 divulgado pelo IBGE, apesar da proporgao de pessoas
de 25 anos ou mais com ensino médio completo ter crescido no pais, passando
de 45,0 % em 2016 para 47,4 % em 2018 e 48,8 % em 2019, mais da metade
(512% ou 69,5 milhdes) dos adultos ndo concluiram essa etapa
educacional. A situagdo do ensino basico também é muito grave, pois 50
milhdes de pessoas de 14 a 29 anos do pais, 20,2 % (ou 10,1 milhdes) nao
completaram alguma das etapas da educagdo basica, seja por terem
abandonado ou nao terem frequentado a escola antes do término desta etapa,
seja por nunca a ter frequentado. “Nesta situagao, portanto, havia 10,1 milhdes
de jovens, dentre os quais, 58,3 % homens e 41,7 % mulheres. Considerando-se

cor ou raga, 27,3 % eram brancos e 71,7 % pretos ou pardos” (IBGE, 2019, p. 10).

A FIGURA 3 abaixo ilustra como sao conduzidas as iniciativas de acesso

aberto no Brasil para ampliar a abertura do conhecimento cientifico.
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FIGURA 3. Estratégia politicas de acesso aberto no Brasil

Fonte: elaborado pelas autoras

Assim como os Estados Unidos, o Brasil iniciou as agdes buscando
aprovagcao de uma politica central, ndo conseguindo sucesso, investiu em
acoes em universidades e instituicdbes de pesquisa. Buscou também
alinhamento com as politicas internacionais e colabora com Portugal desde
2009 por meio do memorando de entendimento celebrado entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao do Brasil. Possui acordo de cooperagdo com a Rede
Federada de Repositorios Institucionais de Publicagdes Cientificas da América

Latina (LA Referencia) e a Confederagdo de Repositérios de Acesso Aberto
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(COAR). Em comparagdo com os Estados Unidos e Portugal na condugéao das
politicas, observa-se que a falta de apoio dos dois atores principais para
estimular o acesso aberto, o governo e as agéncias de fomento. A auséncia do
apoio desses atores politicos dificulta o processo de institucionalizagdo das
iniciativas existentes. A nao priorizagao do processo de consolidagdo de uma
politica governamental dirigida a todos os atores sociais envolvidos e sem
apoio financeiro das agéncias de fomento a pesquisa reduzem
significativamente as chances e o fortalecimento do acesso e ciéncia aberta no

pais.

Uma sintese da condugdo das iniciativas e politicas realizadas pelos trés

paises em estudo é apresentada nos Quadros 1, 2, 3 e 4 a sequir:

INICIATIVAS ESTADOS UNIDOS PORTUGAL BRASIL

Representacdo politica As acbes de As agdes de ciéncia aberta

de liderangas de acesso abertura sao sao lideradas pelo IBICT e
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de governo. ao Ministério da governamentais,
Comprom  Aprovagio de Lei de ?iénci?, ‘ (LjJniversidgdese Instituicoes
etimento  acesso publico, politicas ecnologia € depesquisas.
do e diretrizes de acesso Ensino - Superior As tentativas de aprovacgao
governo aberto (ver Quadro 2). (MCTES). de trés projetos de Leis
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de ciéncia
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QuADRO 1. Comprometimento governamental em agdes de ciéncia aberta

Fonte: elaboragao das autoras

Observa-se que, nos Estados Unidos, as ag¢des de ciéncia aberta sao

articuladas por lideres governamentais —tanto no Congresso quanto no

Aprovacao de relativas ao acesso aberto
legislagoes foram frustradas (ver

Alinhamento com politicas
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Senado—, essa estratégia tem contribuido para facilitar a aprovagdo de
projetos de leis nas duas casas do governo. As iniciativas de abertura tiveram
destaque a partir de 2009, com a administragdo do governo Obama. O acesso a
informagéao tornou-se prioridade nos planos de agées governamentais. Como
membro da OGP a partir de 2011, langou planos bienais com ampla abertura de
dados governamentais e de pesquisa. Com altos investimentos em educacao,
ciéncia tecnologia e inovagao, o presidente assumiu compromissos especificos
para promover a transparéncia publica, promover engajamento civico,

combater a corrupgao e ampliar o acesso aos resultados de pesquisa.

No contexto portugués, as agbes de abertura sao trabalhadas junto ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES). A promocao do
conhecimento para todos tornou-se um pilar do programa de governo. Em
2016, o governo portugués publicou a Resolugdao n°® 21 do Conselho de
Ministros, na qual sdo definidos os principios orientadores e praticas de ciéncia
aberta. Soma-se a essas agdes o alinhamento do pais com as politicas de

acesso aberto da Uniao Europeia.

No Brasil, as a¢des de ciéncia aberta sdo lideradas pelo IBICT e por alguns
orgaos governamentais, universidades e instituicoes de pesquisas. As
tentativas do 6rgdo de aprovagao de projetos de leis foram frustradas, mas
estrategicamente o 6rgao tem buscado parcerias com outros paises e com

redes internacionais de repositérios, como La Referencia e COAR.
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) . . o~ implementagao da de educacao superior
Legislagéo glisﬂlsu;agodirrrllao politica de Ciéncia de carater publico, bem
dezz;:igz' contr%tgs de agéncias Aberta em Portugal.  como as unidades de
resolugées: federais com os 2016 - Despacho n° Egigijrf;é?n
projetos de editores de revistas e 15.389/2016 criao reDOSItOHOS
leis. fornece umaviaparao Grupo de Trabalho posttori

governo coletar e
compartilhar
sistematicamente
informacgdes sobre o
preco das assinaturas
de periodicos pagas
pelas agéncias.

2019 - Lei de Dados do
Governo codifica uma
politica de dados
abertos por padrao”
para todos os dados do
governo e exige que as
agéncias federais
publiqguem dados em
formatos abertos e
legiveis por maquina e
usem licengas abertas.

2019 - Projeto de Lei
Livro Didatico reduz o
custo dos livros nas
faculdades e
universidades
expandindo o uso de
livros abertos (e outros
recursos educacionais

(GT-PNCA) para a
Politica Nacional de
Ciéncia Aberta.

2016 - Resolugao do
Conselho de Ministros
n° 21 incluia
obrigatoriedade do
Acesso Aberto aos
dados cientificos
financiados por
fundos publicos.

2017 - Politica
Nacional de Ciéncia
Aberta - Publicagao
dos Principios
Orientadores para a
Ciéncia Aberta .

2017 - Resolugao do
Conselho de Ministros
cria grupo de trabalho
interministerial para
elaborar estratégias
para Politica Nacional
de Ciéncia Aberta.

institucionais de
acesso livre.
(Arquivado em 2018).

O Projeto de Lei n®
3.702 dispoe sobre a
existéncia de
repositoérios digitais
nas instituigdes
federais de educagao
superior e de pesquisas
(Rejeitado).

2018 -Portaria n® 451,
de 16 de maio de 2018,
define critérios e
procedimentos para a
producao, recepgao,
avaliagao e distribuicao
de recursos
educacionais abertos.




X| Conferencia Internacional de Bibliotecas y Repositorios Digitales (BIREDIAL-ISTEC 2022)

abertos).

QUADRO 2. Aparatos legislativos de acesso a informagao cientifica e dados de pesquisa

Fonte: elaboragao das autoras

Conforme observado no QUADRO 2, nos Estados Unidos, as agdes de ciéncia
aberta sao orientadas principalmente pela politica de acesso publico do NIH —
que exige que pesquisadores financiados pelo 6rgao enviem ao PubMed
Central da Biblioteca Nacional de Medicina uma versdo eletronica dos
manuscritos revisados por pares depois da aceitagdo para publicagdo— e por
legislagdes dirigidas as agéncias de financiamento a pesquisa. Conforme a
lideranga entrevistada, “a lei serve de base para avancgar e expandir a politica
para cobrir as pesquisa cientifica em todas as disciplinas. Ainda nao temos
uma politica de acesso aberto, temos o que chamamos de politica de acesso
publico, porque ha um ano de embargo permitido, por isso defendemos agora o
embargo zero e uma politica completa de acesso aberto nos Estados Unidos”
(Entrevistado E, 2019).

Em Portugal, as legislagdes definem principios, orientagdes, infraestrutura e
estratégias para trabalhar a aprovagao de uma politica nacional de ciéncia
aberta. Conforme o entrevistado, “para ter uma politica nacional ndo basta ter
uma politica central e depois ndo existir nada. E necessério infraestrutura,
suporte dos diferentes atores, das instituicbes e das pessoas, € depois que

essa politica se aplica” (Entrevistado P, 2018).

No Brasil, os projetos de leis que poderiam proporcionar melhor
infraestrutura e orientagdes para universidades e instituicdes de pesquisas nao
foram aprovados. Identificou-se uma portaria que define critérios e
procedimentos para a produgao, recepg¢ao, avaliagao e distribuicao de recursos
educacionais abertos, no entanto, ndo foram identificados aparatos legislativos
direcionados as agéncias de fomento. De acordo com o entrevistado, “o
limitante das agdes politicas é a auséncia de lei. Houveram duas tentativas
frustradas de criagao da Lei de acesso a publicagao cientifica que tramitou no

governo por anos e nao foram aprovadas (Entrevistado B, 2019).
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INICIATIVAS ESTADOS UNIDOS PORTUGAL BRASIL
Lei FASTR instrui as Politica de acesso A pesquisa nao
s agéncias federais no Aberto FCT. identificou politica
Politica : . .
- desenvolvimento de Obrigatoriedade de governamental
mandatoria oy . N o .
politicas de acesso disponibilizagdao em direcionada as

para agéncias
de fomento a
pesquisa

publico relativas a Acesso Aberto as agéncias de
pesquisas financiadas  publicagbes de financiamento
com fundos publicos e  pesquisas financiadas
administrados pelo
governo

Politica de acesso
Alinhamento com as aberto da FAPESP
politicas de outras

Plano de Ag¢ao Nacional agéncias de

do governo Obama financiamento da

orientou as agéncias Unido Europeia

sobre praticas,

treinamento e incentivo

para ciéncia cidada e

crowdsourcing

QuADRoO 3. Politica mandatéria para agéncias de fomento a pesquisa

Fonte: elaboragao das autoras

Os Estados Unidos tém politica mandatéria para as agéncias de
financiamento. As agéncias federais sao orientadas a ampliar o uso de
métodos de inovacao aberta e estabelecer politicas de incentivo a ciéncia
cidada e crowdsourcing. Em Portugal, a maior agéncia de financiamento
implementou politica de obrigatoriedade de disponibilizacao em acesso aberto
as publicagcbes de pesquisa financiadas com recursos publicos; o pais esta
alinhando com as suas politicas locais as de outras agéncias de fomento da
Unido Europeia. No Brasil, ndo foi possivel identificar politicas direcionadas as
ageéncias financiadoras de pesquisa. Nesse sentido, das 29 principais agéncias
que financiam pesquisas no pais (trés federais: CAPES, CNPq e FUNEP; e 26
estaduais: FAPs), até 2020, somente a FAPESP havia instituido uma politica de

acesso aberto.
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INICIATIVAS
POLITICAS

ESTADOS UNIDOS

PORTUGAL

BRASIL

Engajamento de

instituicoes

ligadas a
informacado e a
cultura no

movimento de
acesso aberto

Forte mobilizagao
social pelo acesso
aberto a literatura
cientifica

Mobilizagao das
bibliotecas
académicas e de
pesquisa, faculdades,
universidades e
grupos de pesquisa e
organizagoes de todo
0 pais

Carta dirigida ao
presidente Donald
Trump, assinada por
organizagoes,
cientistas,
pesquisadores e
associagoes,
solicitando a
atualizacao da
politica de acesso
publico e a eliminagao
do periodo de
embargo de 12 meses

Iniciativas sao
lideradas pelo
Centro de
Documentagéao da
Universidade do
Minho, pelas
instituicoes de
ensino superior e
pelo grupo de
trabalho sobre o
acesso aberto

A forte atuagao do
Conselho de
Reitores mobiliza o
apoio do governo e
fortalece as
iniciativas de
politicas das
universidades

Orgaos ligados a
educacao
informacao,
tecnologia e
cultura tém
representagao no
Comité
Interministerial de
ciéncia aberta

0 apoio do IBICT,
somado aos
esforgcos de muitas
universidades e
instituicdes de
pesquisa, tem
contribuido para
ampliar o numero
de repositorios
digitais no pais

Mobilizagao das
instituicdes que
compdem a Rede
Brasileira de
Repositorio
Institucional da
Producéo Cientifica
em Acesso Aberto

A pesquisa nao
identificou grandes
mobilizagbes (em
conjunto) de
organizagées como
bibliotecas,
museus, arquivos,
representagdes de
professores, alunos
e outras
associagoes
ligadas a
informacao e a
cultura no
movimento pela
ciéncia aberta

QuADRO 4. Engajamento de instituigdes ligadas a informacgao e a cultura no movimento de
acesso aberto

Fonte: elaboragao das autoras

A intensa mobiliza¢do da sociedade, que reivindica o acesso publico gratuito
a literatura, foi fundamental para a sensibilizacdo do governo estadunidense
sobre a importancia do acesso aberto. A mobilizagdo conta com a participagao
de 210 bibliotecas académicas e de pesquisa, faculdades, universidades e

organizagdes de todo o pais, entre as quais 66 organizagdes nacionais de
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defesa de pacientes com doengas, 45 associagdes nacionais estudantis e mais
de 149.000 representantes do Grupo de Pesquisa de Interesse Publico e dos
estudantes. Sobre este processo de sensibilizagado, a entrevistada relata que a
principal barreira foi convencer os formuladores de politica sobre o que sao
periddicos cientificos e artigos de periddicos e porque eles sdao importantes “as
vezes eles apenas olhavam para nds e falavam: o que é isso mesmo? Entao

nés levamos alguns anos para convencé-los”.

Em Portugal, A forte atuagcdo do Conselho de Reitores mobiliza o apoio do
governo e fortalece as iniciativas de politicas das universidades. Além disso, a
lideranca do Centro de Documentagdo da Universidade do Miinho mobiliza
agoes com os o6rgaos ligados a educagao informacgao, tecnologia e cultura.
Orgéos ligados a educacdo informacao, tecnologia e cultura tém representacéo
no Comité Interministerial de ciéncia aberta. Conforme o entrevistado “o
trabalho de conscientizagao é realizado na base com pessoas executoras de
politicas. Nesse trabalho tinha pessoas da tecnologia de informagdao e um
conjunto de pessoas de organizagdes em subgrupos de trabalho para tentar
definir para quem a politica vai ser aplicada, procuramos nao fazer uma politica

s6 de cima para baixo.” (Entrevistado P, 2018).

No Brasil, o apoio do IBICT, somado aos esforgos de muitas universidades e
instituicbes de pesquisa, tem contribuido para ampliar o numero de
repositorios digitais no pais. Observou-se o engajamento das instituicdes que
compdem a Rede Brasileira de Repositério Institucional da Produgéao Cientifica
em Acesso Aberto. “antigamente o tema ciéncia aberta era falado por poucas
instituicdes, agora tem muita instituicao envolvida e tratando do assunto, entre
as quais Fiocruz, Embrapa, Capes, CNPq, SciELO, Abec, confap” (Entrevistado B,
2019). Entretanto, ndo foram identificadas mobilizagdes coletivas voltadas a

promogao do acesso aberto aos dados das pesquisas.

Os conteudos sintetizados nos Quadros 1, 2,3 e 4 ndo esgotam, mas tragam
indicadores que auxiliam na identificacdo de algumas das acgdes do
movimento politico do acesso aberto nos trés paises estudados e evidenciam o
empenho e o comprometimento e o percurso adotado por estas nagdes na

abertura do conhecimento cientifico.
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5. Conclusao

No estudo realizado observou-se que as agdes politicas sdo determinantes
para ampliar e consolidar a ciéncia aberta nos estados nacionais, contudo nao
se circunscrevem apenas aos aparatos legislativos. A ciéncia aberta requer
uma politica publica forte e direcionada para as agdes de abertura que inclua o
engajamento de atores politicos, sociais e econdmicos. Na elaboragao desta
politica é necessario considerar especialmente a realidade local, as
vulnerabilidades e assimetrias existentes de modo que as medidas de
mitigagdo de danos possam ajudar efetivamente na reducdo das barreiras
sociais, minimizar as diferengas e as desigualdades histéricas principalmente
com relagdo ao acesso a educagdo, para que o cidaddao se reconhega
socialmente como sujeito de direitos e deveres e compreenda a centralidade da

informacao e do conhecimento cientifico no exercicio da cidadania.

Considerando-se o estagio de desenvolvimento das politicas de acesso ao
conhecimento cientifico nos Estados Unidos, Portugal e Brasil, depreende-se
que a efetivagdo das politicas que orientam, incentivam e regulamentam a
ciéncia aberta requer um modelo de governanga em rede com o estimulo ao
engajamento de distintos atores politicos e sociais, sendo o governo e as
agéncias de fomento imprescindiveis. Tais iniciativas, além de compreenderem
0 acesso imediato aos resultados da fortuna cientifica produzida em territério
nacional, precisam considerar a adogao sistematica de medidas estruturais
que incorporem politicas educacionais, de inclusdao digital e de acesso a
informagado e a cultura como aspectos prioritarios ao exercicio da justiga

epistémica enquanto uma dimensao fundamental da cidadania.
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